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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el Ambito de aplicacion del Plan de
ordenamiento Zonal del Norte -POZ Norte.

iReSpetado senor Alcalde Mayor:
La Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la funcién Constitucional de vigilancia
y control a la gestion de la administracion, establecida en los articulos 267 y 272 de |a
Constitucion Politica; en el articulo 12 de la Ley 42 de 1993 y los articulos 3 y 4 de la
Ley 489 de 1998, en virtud de los cuales se permite proferir el presente
pronunciamiento; el cual tiene por objeto llamar la atencion del sefior Alcalde Mayor,
sobre las falencias observadas en el ambito de aplicacion del Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte -POZ Norte.

En vista de que los Planes de Ordenamiento Zonal, son instrumentos de segundo
nivel' definidos como "... instrumentos de planeacién que definen y precisan las
condiciones de ordenamiento de un adrea determinada, de las infraestructuras, el
sistema general de espacio publico y equipamientos colectivos, los criterios para
armonizar usos y tratamientos urbanisticos asignados en el area, los criterios para la
precision o ajuste de la normativa urbanistica, asi como la delimitacion y criterios para
la gestion de planes parciales en el marco de la estrategia de ordenamiento
erritorial.. ['? y su aplicacion esta reglamentada en el articulo 48 del Decreto 190 de
%004. Plan de Ordenamiento Territorial -POT.

te corresponde a la Contraloria de Bogota dar cumplimiento al articulo 44, numeral 5,
el Acuerdo 658 de 2016, que establece como funcién de la Subdireccion de Estudios

| Decreto 190 de 2004, articulo 44
f http://www. ambientebogota.gov.co/web/sda/planes-zonales-y-planes-de-ordenamiento-zonal
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Economicos y Fiscales de esta Contraloria, realizar seguimiento al POT de la Ciudad,
evaluar su implementacion y cumplimiento de acuerdo a la norma.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la Contraloria de Bogota D.C., a traves
del presente pronunciamiento, estudia y examina en tiempo real, el ambito de
aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte -POZ Norte, dada la connotacion
de ser un instrumento de planificacion para el inmediato, mediano y largo plazo del
desarrollo urbano zonal con connotacion en la ciudad y la region.

1. Antecedentes Normativos
La Constitucion Politica de 1991, que busca el equilibrio entre el Estado Unitario y la
autonomia de las entidades territoriales, en su Titulo XI, de la Organizacion Territorial,
trajo nuevos conceptos para el funcionamiento de la descentralizacion, estableciendo
un nuevo ordenamiento territorial para Colombia basado en cinco pilares:

s Un ordenamiento politico —administrativo: articulos 288, 297, 307, 319 y 329.

. Ordenamiento para el desarrollo municipal: articulo 311.
. Ordenamiento ambiental: articulos 58,80 ;313 y 334.

. Desarrollo social, urbano rural: articulos 64 y 65

. Desarrollo Regional Armonico: articulo 334.

La Ley 99 de 1993 (Ley ambiental), desarrolla varias categorias referentes al factor
ambiental en el territorio, con base en el Codigo de Recursos Naturales Renovables.
De la misma manera, determina elementos de la dimension ambiental del
ordenamiento territorial, como la zonificacion del uso del territorio para un apropiado
ordenamiento, referente a los aspectos ambientales, regulaciones nacionales sobre
usos del suelo en lo concerniente al ordenamiento ambiental, pautas ambientales para
el manejo de cuencas hidrograficas, regulacion ambiental de asentamientos humanos
y actividades economicas, y reglamentacion de usos de areas de parques nacionales
naturales.

El Decreto Ley 1421 de 1993, que derogo el Decreto 3133 de 1968, define el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota, en concordancia con el
Ordenamiento Territorial, en el articulo 12 que establece una de las facultades del
Concejo Distrital es "Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el
cual incluira entre otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el
desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara las normas que
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demanden los procesos de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el
equipamiento urbano”.

De la misma manera, se considera la descentralizacion territorial por medio de la
division del territorio distrital en localidades, con asignacion de competencias, para asi
ofrecer a los ciudadanos servicios publicos, infraestructura vial y equipamientos
colectivos de manera mas focalizada y efectiva.

La Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994 establece los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion,
}seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. El Articulo 41 dispone, la obligatoriedad que tienen los municipios de
realizar planes de ordenamiento, “Para el caso de los municipios, ademas de los
planes de desarrollo regulados por la presente Ley, contaran con un plan de
ordenamiento que se regiréd por las disposiciones especiales sobre la materia. El
Gobierno Nacional y los departamentos brindaréan las orientaciones y apoyo técnico
para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial”, el cual complementa el
Plan de Desarrollo.

De manera especifica, se expidid la Ley 388 de 1997, para armonizar la Ley 9° de
1989 con la Constitucion Politica de 1991 y con la Ley 152 de 1994. Se establecio que
los municipios y distritos deben adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial =POT,
conforme a esta Ley. El Ordenamiento Territorial se definié como el instrumento basico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, que contiene a su
vez un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas, para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo.®

Asi mismo, define que el Ordenamiento Territorial corresponde a una Politica de
Estado y no a Politicas de cada administracion, por lo cual, se define una vigencia y
criterios para su revision. Por ello, el contenido estructural de los POT, es de minimo
tres periodos constitucionales de administraciones municipales y distritales, por lo que
se consideran instrumentos prioritarios al tratarse de una politica de largo plazo y
ados los elementos que involucra: normas de construccion, desarrollo de vias, planes
aestros, planes de vivienda, desarrollo de suelo de expansion, plusvalias,
valorizacion, entre otros, gue son importantes para el desarrollo de la ciudad.

P Art. 9 Ley 388 de 1997: (...) " Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
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En el ano 2000, se expide la Ley 614, que establece mecanismos de integracion,
coordinacion y armonizacion de las diferentes entidades competentes en materia de
Ordenamiento del Territorio, para la implementacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial mediante la creacion de los comités de integracion territorial.

Con la Ley 810 de 2003, se modifica la Ley 388 de 1997, en cuanto a sanciones
urbanisticas y actuaciones de los curadores urbanos, se da la facultad a los Concejos
Municipales y Distritales de revisar y hacer ajustes a los Planes de Ordenamiento
Territorial que ya estén adoptados por municipios y distritos, previa iniciativa del
Alcalde *

Por medio del decreto 619 del 2000, el Alcalde de Bogota D.C., adopto el Plan de
Ordenamiento Territorial en concordancia con lo establecido en la Ley 388 de 1997,
por medio de procesos de participacion ciudadana, formulado a través del entonces,
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y presentado ante el Consejo de
Gobierno, se consolido el primer POT para Bogota D.C.

Posteriormente, se expide el Decreto 469 de 2003, producto de la revision del POT de
Bogota D.C. (Decreto 619 del 2000), que plantea en su considerando que “...se
entiende por revision del Plan de Ordenamiento Territorial, la reconsideracion general
o parcial de sus objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas gue, como consecuencia del seguimiento y evaluacion de su
implementacion, suponga la reformulacion completa del correspondiente Plan, o la
actualizacion o ajuste de sus contenidos de corto, mediano o largo plazo”® Dicho
decreto, modifica 30 articulos del Decreto 619 del 2000 y agrega 7 articulos nuevos,
ademas, esboza temas como la construccion compartida de la region Bogota
Cundinamarca, realiza ajustes en el modelo de ordenamiento del Distrito Capital, en
la consolidacion de la red de ciudades y actualiza la estrategia de ordenamiento para
el Distrito.

De conformidad con lo anterior, se expide el Decreto Distrital 190 de 2004, en el cual
se compilaron las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales arriba
mencionados y se consolida como el Plan Vigente de Ordenamiento Territorial, para
la ciudad de Bogota D.C. Sin embargo, en el afo 2008, la Alcaldia de Bogota,
comenzo6 un proceso de revision que se denomind Modificacion Excepcional del POT-
MEPQOT, el cual tenia como objetivo, incorporar dinamicas de cambio climatico,

* Ley 810 de 2003. Articulo 12: *' Los Concejos Municipales y Distritales podrdn revisar y hacer ajustes a los Planes de
Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por iniciativa del alcalde. Si el concejo no aprueba en
noventa (90) dias calendario la iniciativa, lo podrd hacer por decreto el alcalde. "

® Decreto 468 de 2003 Considerando , parrafo numeral 3:
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gestion del riesgo, nuevas condiciones de ordenamiento rural, articulacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico y en general modificar excepcionalmente las normas
urbanisticas del POT.

Luego de numerosos proyectos legislativos, surge la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011), que tiene como objeto establecer las normas organicas
para la organizacion politica-administrativa del territorio colombiano, reglar los
principios rectores del ordenamiento, definir el marco institucional e instrumentos para
el desarrollo territorial y determinar las competencias en materia de ordenamiento
territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas.

La Ley 1551 de 2012, moderniza la normativa relacionada con el régimen municipal,
respecto a la autonomia, que se le otorga a los municipios para el cumplimiento de
%sus competencias y funciones, modificando los criterios de categorizacion y requisitos
para la creacion de municipios donde se establece que los municipios ejercen sus
competencias conforme, a los principios senalados en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y tienen como responsabilidad, entre otras, formular y
adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial. La norma en mencion, prevé que los
POT, seran presentados para revision cada 12 afos ante el Concejo municipal o
distrital.

| Con la Ley 1537 de 2012, se establecen las normas que permiten facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, aspecto del que se ocupa el POT por
medio de la clasificacion de los usos del suelo y la definicion de ;donde? y ¢ cuando?
se puede construir. En esta Ley se sefialan las competencias y responsabilidades de
las entidades nacionales vy territoriales para el desarrollo de proyectos de VIS y VIP,
focalizados en las familias de menos recursos, basicamente a la financiacion de
vivienda y el desarrollo territorial.

En Bogota se expide el MEPOT, Decreto 364 de 2013, "Por el cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”. Actualmente se encuentra suspendido provisionalmente, por orden del
‘Consejo de Estado®, por lo tanto el POT vigente para Bogota D.C., es el Decreto 190
de 2004.

De acuerdo con lo expuesto en la Ley 1551 de 2012, el componente general (largo
plazo) del POT para Bogota D.C., vencido en el afo 2015, por tal motivo, la

f Consejo de Estado, Auto del 2 de abril de 2014, Magistrada Ponente doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
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Administracion actual de la ciudad, inicio la primera revision ordinaria, en paralelo con
un proceso de planeacion y posteriormente la construccion del nuevo POT.

Con el Decreto 043 de 2010, se adopto el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte —
POZ Norte, en el cual se definié la delimitacion y clasificacion del suelo, se desarrollan
los objetivos del proyecto resaltando la estructura ecoldgica principal en el limite norte,
la estructura funcional y de servicios, el sistema de equipamientos el sistema de
espacio publico- parques y espacios peatonales, el sistema de servicios publicos, los
tratamientos urbanisticos, areas de actividad, usos del suelo y edificabilidad, la
localizacion de suelos para vivienda subsidiable, la pre delimitacion de areas sujetas
a planes parciales en el POZ Norte, la asignacion de los costos de las inversiones,
reparto de cargas y beneficios, las inversiones y suelos objeto del reparto,
mecanismos para la distribucion en el ambito del plan de ordenamiento zonal del norte,
los mecanismos para la adquisicion de suelos, la construccion de la infraestructura
requerida, la asociacion de esfuerzos y mecanismos financieros, gestion para la
ejecucion del plan de ordenamiento zonal, la estructuracion y seguimiento y se dictan
disposiciones sobre cartografia.

Recientemente se expidid el Decreto Distrital 088 de 2017, por medio del cual se
establecen las normas para el ambito de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal
del Norte — “Ciudad Lagos de Torca” y se dictan otras disposiciones. La principal
caracteristica que tiene el POZ Norte, es plantear un desarrollo urbanistico y de
ciudad, que tenga conformidad con la proteccion del medio ambiente. Es por eso, que
uno de los principales objetivos presentes en este proyecto, es garantizar la
conectividad de los elementos ambientales del territorio, con los planteamientos
urbanisticos en zonas urbanas y de expansion urbana.

En cumplimiento de lo anterior, el Decreto 088 de 2017, esta estructurado para el
desarrollo del POZ Norte, respecto al tratamiento de aspectos tales como: (i) Sistemas
estructurantes enfocadas en la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), Zonas de
Conectividad y zonas sujetas a amenaza; (ii) Estructura Funcional y de Servicios
abarcando temas como Sistema de Movilidad, Vial, Sistema de servicios publicos y
Sistema de espacio publico; (iii) Norma urbanistica considerando las normas de uso y
tratamiento de los terrenos, incluyendo Planes Parciales de Desarrollo, considerando
el tema de renovacion urbana, consolidacion y conservacion; (iv) El reparto equitativo
de Cargas y beneficios urbanisticos; (v) los instrumentos necesarios para gestionar y
financiar el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, presentando las Alternativas para
la financiacion de las Cargas Urbanisticas, la Declaratoria de utilidad Publica e
Instrumentos de Gestion del Suelo y la Participacion en Plusvalia.
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2. Ambito de aplicacion del Decreto del POZ Norte

ElI POZ Norte, se encuentra delimitado al norte con Chia, por el oriente con la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental y el perimetro urbano, al sur con las calles 183,
189, 191 ( Avenida Tibabita), 192, 193 y la UPZ La Uribe, por el occidente con la
Unidad de Planeamiento Rural Zona Norte y el perimetro urbano. En esta area se
encuentra la Franja AP-2 o Corredor de |la autopista norte, que es identificada como
la zona de mayor importancia e impacto en el Plan Zonal de Norte, dado que a través
de esta se garantiza la conectividad ecoldgica entre la Estructura Ecoldgica Principal
y la EEP de la Region.

Al respecto se pudo establecer, que la Administracion Distrital maneja una dualidad
en la informacion frente a la ubicacion puntual de la zona denominada Franja AP-2 o
corredor de la autopista norte, compuesta por los planes parciales 23, 24, 25 en suelo
urbano, tal como se encuentra identificada en los 21 registros gréaficos que integran el
proyecto del POZ Norte y donde claramente se observa que esta, no hace parte
integral de la Reserva Forestal Regional Productora Thomas Van Der Hammen, como
se ratifica en el anexo técnico en sunumeral 12.1.2.. Sin embargo, en respuesta dada
por la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP al cuestionario solicitud de informacion
con radicado 1-2018-20274 del 10 de septiembre de 2018, en el que se solicita
informacion puntual entre otras referente a los cambios urbanisticos en esta area, con
la implementacion del POZ Norte, se responde: “la AP 2 es la Reserva Forestal
Regional Productora Thomas Van der Hammen y que esta se encuentra ubicada
exclusivamente en el suelo rural’. Al no quedar claro el tema, deja entrever una
Incertidumbre en los direccionamientos que se presentan frente al futuro de los
desarrollos urbanisticos y de los recursos naturales existente en esta zona.
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Frontera de la AP2 y la Reserva Forestal Van Der Hammer

Reserva Forestal -
Van der Hammen

(i on

Carros Orierialss

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP.
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Corredor Ecologlco por Ia Quebrada las Pllas en la Franja AP-2

o

Fuente: Google Earth, 2016.01.27.

Por otra parte, la Administracion Distrital plasma en el anexo técnico del Decreto 088
de 2017, una decision sustentada en estudios que adolecen de puntos de
comparacion, dadas las diferencias en territorio, clima, biodiversidad y cultura, que
ostenta la Estructura Ecoldgica Principal y la EEP de la Region de nuestra Sabana de
Bogota, frente a la EEP de paises del Norte; determinando con ello el cambio en el
ancho del corredor ecologico de conectividad pasando de un minimo de 800 metros
(Resolucion 475 de 2000) a 120 metros a través de la quebrada de “Las Pilas’, basado
en un Estudio de la Natural Resources Conservation Service de los Estados Unidos y
?l Southeastern Wisconsin Regional Planning Commission’ que define “/os corredores
muy anchos, pueden llevar a que la fauna pase demasiado tiempo en el corredor
reconoc.rendolo en su totalidad, lo cual puede incrementar la mortandad. Por ello el
eatudro recomienda corredores que generen desplazamrentos rectilinecs. Este
garantiza la conectividad, sin hacer que la fauna pase mas tiempo del indicado en el

7 Anexo técnico del Decreto 088 de 2017, paginas 410-411
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mismo como con los corredores anchos” para ser implementado a través de la Franja
AP 2, hecho refutado por el Centro Cientifico Tropical de la Universidad Nacional de
Costa Rica, que senala la impertinencia en la aplicacion de tales estudios asi: “La
mayoria de datos disponibles en la actualidad proceden de estudios realizados en
paises como Estados Unidos de América, Canadé o Australia y que por razones de
escala, de historia de la ocupacion del territorio, de diferentes caracteristicas y
problematicas de la biota o de los instrumentos y las politicas de conservacion, no se
adecuan exactamente a las condiciones de los paisajes tropicales, con una
biodiversidad muy superior®. Asi mismo, el proyecto esta en contravia de las
tendencias mundialistas de recuperacion, preservacion, proteccion y ordenamiento de
los territorios, en pos de contribuir con el restablecimiento de los flujos de energia, que
ostentaban los diferentes ecosistemas. Organizaciones como The Nature
Conservancy, la britanica World Land Trust, Universidades e Instituciones de
Investigacion, se unen para desarrollar proyectos de restablecimiento de la
conectividad ecoldgica, que contribuyen a la diversidad genética; asi como Rubins
Benini de The Nature Conservancy y el profesor Paul Beier especialista en la
planificacion de corredores de la Universidad del Norte de Arizona aduce que los
corredores deben reforzar su tamafo y reproducir un habitad natural que genere
seguridad a las diferentes especies que se movilizan en él.

®Researchgate. (2007, Enero). Evaluacién De La Conectividad Ecoldgica Entre El Parque Nacional Piedras Blancas y La Fila De
Cal. Revisado Agosto 28, 201, de
https:l!www.researchgate.neUpub!icati0nf2307?3484AEVALUACION_DE_LA_CONECTIVIDAD_ECOLOGICA_ENTRE__EL_PA
RQUE_NACIO “La mayoria de datos disponibles en la actualidad proceden de estudios realizados en paises como Estados
Unidos de América, Canada o Australia y que por razones de escala, de historia de |a ocupacion del territorio, de diferentes
caracteristicas y problematicas de la biota o de los instrumentos y las politicas de conservacién, no se adecuan exactamente a
las condiciones de los paisajes tropicales, con una biodiversidad muy superior”.
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Ilustra'c.jm_n 2 Quebrada Las Pilas

Al respecto la WWEF Colombia ®, define el corredor ecoldgico “...como un espacio en
donde se unen dos o mas ecosistemas, paisajes o habitats que fueron desconectados
debido a las diversas actividades humanas...”, para lo cual esta organizacion con
presencia en mas de 100 paises y con sede en Gland-Suiza, puntualiza que los
corredores se clasifican en:

1. Macro corredores: son de al menos cinco kilémetros de ancho y funcionan
para restaurar conexiones de grandes unidades geograficas que varian en
climas y ecosistemas.

2. Corredores bioldgicos: su anchura esta entre uno y cinco kildmetros y se
crean cuando buscan mantener el contacto entre dos ecosistemas.

3. Corredores de conservacion: tienen aproximadamente un kildmetro de
ancho y se utilizan cuando la fragmentacion ya esta muy avanzada.

En la aplicabilidad de estos conceptos al caso que nos ocupa, se observa que estamos
ante dos ecosistemas que ostentan una fragmentacion por cambios antropomorficos,
donde se debe propender por un corredor bioldgico y de conservacion que garantice
la conectividad de los dos ecosistemas, en funcion de la preservacion, restauracion y
proteccion de la biodiversidad. Por ello, el Ministerio del Medio Ambiente (actual

Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial), en cumplimiento de su mision
|

WWEF. (2018, Mayo 29). Glosario ambiental: corredores biolégicos, pasadizos de la naturaleza. Revisado Agosto 9, 2018, de
http://www.wwf org.co/?uNewsID=328540

11



DE BOGOTA, D.C.

~ “Una Contraloria aliada con Bogota”

emana la Resolucion 745 de 2000'°, que detalla “...que debe constituirse una franja
de conexion, restauracion y proteccion de los pequerios retintos de bosque entre si,
con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte que se dé
continuidad este - oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos de vida,
manteniendo de esta forma los elementos estructurantes del sistema ecolégico y
ambiental de La Sabana...”. Para tal fin, se acreditd que esta franja de conexién seria
de 800 mts y no de 1000 mts, en razon de la infraestructura existente. Esta franja de
conexion de 800 mts de anchura, tendria el sentido este-oeste, continuo como
corredor conectante de la Reserva Forestal del Norte y Los Cerros Orientales.

De la misma manera, la Administracion Distrital puntualiza en su anexo técnico, que
bajo el contrato de consultoria 1-02-25500-0626-2009, se obtuvo informacion satelital
de los modelos de conectividad de 15 especies, las cuales se movilizan entorno de la
Franja AP-2 y no a través de ella, razén por la que se argumenta que el corredor de
conectividad ecoldgica debe ser por la quebrada de “Las Pilas” que en la actualidad
no ostenta ningun tipo de conectividad y por la quebrada de la Floresta, decision que
no abarca el escenario de eliminar |las barreras ecoldgicas presentes en la Franja AP-
2, motivo por el cual no se presenta una conectividad a través de ella.

Estos cambios antropogeénicos, que se dan a razén del uso del suelo y por ende la
instauracion de infraestructuras ajenas a la naturalidad del paisaje, actian como
barreras, fragmentando y mermando la resiliencia del ecosistema, trayendo con ello
la pérdida de conectividad ecoldgica de la biodiversidad que ostentaba este territorio
y por ende el valor del ecosistema. Asi mismo, lo ha expresado el profesor Reed F.
Noss, “...que el mayor y mas serio riesgo a la conservacion de la biodiversidad es la
fragmentacion de los habitats, y que ésta es la principal causa de la crisis actual de
extincion de las especies. La fragmentacion tiene dos componentes esenciales: una
disminucion en el area total de habitat disponible, y un fraccionamiento del area
remanente en parches aislados...”""

1a http://archivo.car.gov.co/node/85#contentSec
"' PROCER. (2009, Enero). Coordinacion de Corredores y Recursos Biolégicos. Revisado Agosto 15, 2018, de
https://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/cbmm/documentos/ganaderia_vida_silvestre/Informefinalbalamha2008.pdf



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota B

llustracion 1 Barreras Ecoldgicas

Respecto al tema la UNESCO sefala que “...los programas de conservacién no
deberian ser un simple mantenimiento de éreas intactas, sino que deberian priorizar
el cuidado de la biodiversidad y el uso de los recursos, de manera que no interrumpan
los procesos ecologicos que mantienen la resiliencia...”.'? Argumentos implicitos en
la Resolucion 475 de 2000, en la que se determina la necesidad de restaurar y
fortalecer las areas que fungen como corredores ecoldgicos, en pro de preservar la
conectividad del ecosistema y la resiliencia del mismo. Con lo cual se pretende el
aumento de la biodiversidad y sostenibilidad de los recursos naturales como herencia
para las nuevas generaciones, como objetivo de un cambio socio cultural.

Por tal razon, es indispensable que todos los Planes de Ordenamiento Territorial,
Zonal o Parcial, se articulen en funcion de la proteccion de los bienes naturales como
unica heredad para las nuevas generaciones, tal como lo direcciona el CONPES 3934
de 2018™, “Politica de crecimiento verde’, que especifica dentro de sus varias
recomendaciones “Sugerir a las entidades territoriales incorporar lineamientos de
crecimiento verde en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos de
planificacion territorial”. Esta politica de crecimiento verde, se encuentra articulada con
el CONPES 3918' de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, en su transformacién hacia sociedades sostenibles y
resilientes 2018, especificamente ODS 15'%: Vida en la Tierra “Proteger, restablecer y

" Consumer. (2014, Noviembre). Resiliencia: ;cuanto puede aguantar la naturaleza? Revisado Agosto 29, 2018, de
http://www.consumer es/web/es/medio_ambiente/naturaleza/2014/11/06/220887.php.

 Departamento Nacional de Planeacién- DPN, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
https:/imww.dnp.gov.co/ CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-

conpes. aspx#Default={%22k%22:%22ConpesNumero:3918%200R%20Title:3918%22)}

# |bidem.

® Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo- Colombiz,
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promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biolégica.” Con una
base linea en el 2015 de 23.617 ha., una meta a nivel nacional al 2018 de 25.914 ha.
y al 2030 de 30.620 ha., meta por la cual se debe propender su alcance bajo el
direccionamiento del Estado, pues le corresponde a la Administracion Distrital, como
maximo ente rector, la defensa y preservacion de los bienes ambientales, por tratarse
de un patrimonio Nacional.

En Colombia se ha restablecido la conectividad de los ecosistemas en Floridablanca,
Piedecuesta, Santa Barbara y Guaca Santander, Risaralda, Caqueta, proyecto
liderado por Amazon Conservation Team, Marinilla Antioquia, Sogamoso Boyaca,
Casanare, Cali, Magdalena, entre otros. Este tipo de acciones potencializan la relacion
de los seres humanos y el paisaje, permitiendo la compenetracion de los primeros con
los procesos ecoldgicos y la resiliencia de los segundos, estimulando el cambio de
cultura que equilibra bajo una misma perspectiva la importancia de la conectividad
ecolégica, por encima de la conectividad social a todos los niveles, reconociendo los
diferentes ecosistemas y sus beneficios en servicios ambientales; que ha generado el
aumento en la intensidad y la frecuencia en los fendmenos hidrometeoroldgicos,
presentes en los ultimos tiempos, situaciones que han producido afectacion a los
territorios que componen el POZ NORTE.

3. Conclusiones

e La Administracion Distrital, no tiene identificada puntualmente la Franja AP-2,
presentandose una dualidad en la informacion en el siguiente sentido: por una
parte, esta franja corresponde a la Reserva Forestal Thomas Van Der Hammen
y por otro lado, hace parte del corredor de la Autopista Norte que integran los
planes parciales 23, 24, 25. Frente a este escenario, en el cual no hay claridad,
se genera incertidumbre sobre los direccionamientos en los desarrollos
urbanisticos a implementar en esta.

e Por otra parte, los soportes que comprenden el anexo técnico que sustenta la
toma de decisiones frente a las caracteristicas dimensionales del corredor de
conexion ecologico a través de la Franja AP-2, se soportan en estudios que
adolecen de compatibilidad de los territorios en comparacion y de visualizacion
integral del entorno que se esta estudiando. Lo que conduce a direccionar la

http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/sustainable-development-goals/goal-15-life-on-land. html
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toma de decision, de pasar de un corredor de conexion ecolégica de 800 metros
a uno de 120 metros.

» Sedamas valor al desarrollo urbanistico de la ciudad como conectividad social,
que ala recuperacion, preservacion y proteccion del patrimonio ambiental como
conectividad ecoldgica, tendencia mundialista, como Unica herencia para las
nuevas generaciones.

Finalmente, la Contraloria de Bogotd, se pronuncia con el fin de evidenciar la
necesidad imperante, que la Administracion Distrital adopte las medidas necesarias,
ue garanticen la conectividad de la EEP y la EEP de la region, a través de la Franja
P-2, dando cumplimiento con ello a las caracteristicas dimensionales puntualizadas
en la resolucion 475 de 2000, cuyo principal objetivo es la restauracion y conservacion
del ecosistema y de igual forma, coadyuvar con los lineamientos expuestos en los
CONPES 3934 y 3918 de 2018.

Cordialmente,

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Contralor de Bogota.
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